SAVAS, GOC ve TURKIYE

Cansu Akbas Demirel'

Genel Bakis

2015 yilinda gdg, onceki yillara kiyasla uluslararast kamuoyunun giinde-
minde ¢ok daha fazla yer almistir. Savaslar, asir1 yoksulluk, kisitli insani yardim,
temiz suya ve saglik hizmetlerine erisimeme gibi nedenlerle diinya genelinde
evlerini terk etmek zorunda kalan kisi sayis1 2015°te 60 milyonu agmustir.

II. Diinya Savasi yillarinda gergeklesenlerden sonra en biiyiik gé¢ dalgast
olarak kabul edilen Suriye’den gog; zorunlu go¢ edenlerin sayilarinin iilke i¢inde
7,6 milyonu, diger {ilkelerde 5 milyonu agmasiyla, zorunlu gog verilerinin iginde
Oonemli yer tutmaktadir. Savag nedeniyle 2011’°den bu yana Suriye’den ayrilanlar
oncelikle Tiirkiye, Liibnan, Urdiin, Irak, Misir gibi Suriye’ye yakin mesafedeki
iilkelere siginmiglar; bir kismi ise kendilerine Avrupa Birligi (AB) tilkeleri, ABD
ve Kanada gibi daha uzak iilkeleri hedef iilke olarak se¢mislerdir.

Miilteci temel olarak, “irk1, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensu-
biyeti veya siyasi diisiinceleri yiizinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle
korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin koruma-
sindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle, yararlanmak isteme-
yen” kisidir. Miiltecilik iddiasi olan kisiler, bu iddialarini kendi iilkelerinden bas-
ka bir iilkeye girerken veya girdikten sonra ileri siirebilirler. Bu kisiler iilkeye
diizenli veya diizensiz yollardan giris yapabilirler. Diizenli giris pasaport, vize
gibi iilkelerin kendi sinirlarina girilirken talep ettigi gecerli seyahat belgeleri ile
resmi giris noktalarindan olurken; diizensiz giris bu belgeler temin edilmeden,
resmi olmayan bi¢imde gergeklesir. Ayrica iilkeye oncelikle diizenli bigimde gi-
ris yapmis kisiler daha sonra gecerli seyahat belgelerinin siirelerinin dolmast ile
diizensiz hale gelebilirler. “Miilteci” tilkesinde zuliim gérme tehlikesinin bulun-
mas1 nedeniyle “gdé¢men”den ayrllmaktadlr.2 Gogmen, ekonomik nedenlerle bir
iilkeden baska bir iilkeye giden kisiler i¢in kullanilmaktadir. Bu ayrim geri-gon-
dermeme (non-refoulement) ilkesinin ihlal edilmemesi bakimindan anlamlidir.

1 Arastirma Gérevlisi, Ege Universitesi, Uluslararasi {liskiler Boliimii.

2 Miilteci, sigmmaci, gdgmen gibi farkli kavramlarin kullanimy, iglevi ve gerekliligi tizerine
tartigmalar bulunmaktadir; bu ¢alismada, ilgili tartigmalardan bagimsiz olarak “miilteci”
kavramint ele almak geri kabul anlagmalarma iligkin elestirileri degerlendirebilmek icin ya-
rarl1 olacaktir.
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Geri gondermeme ilkesi, “Bir miiltecinin, 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir sosyal
gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri nedeniyle hayatinin ya da 6zgiirliigliniin
tehdit altinda olacag iilkelere, her ne sekilde olursa olsun geri génderilmemesi
veya iade edilmemesi” seklinde ifade edilebilir.

Gilinimiizde kabul géren miilteci tanimini belirleyen 1951 Miiltecilerin
Hukuki Statiisiine liskin Cenevre Sézlesmesi’ne Tiirkiye “cografi ¢ekince” ile
taraftir, bu nedenle sadece Avrupa Konseyi sinirlarinda bulunan tilkelerden Tiir-
kiye’ye miiltecilik iddiasi ile gelen kisiler bu iddialar1 hakli bulundugu takdirde
“miilteci” olarak adlandirilmaktadirlar. Bu siirlarin disindan gelenler ise miilte-
cilik iddialar1 hakl bulundugunda “sartli miilteci” olarak kabul edilmektedirler.
Suriye’deki savas nedeniyle Suriye’den gelenler ise, “gecici koruma statiisii”ne
tabidirler; Tiirkiye’de bireysel olarak miiltecilik bagvurusu yapamamaktadlrlar.3

Gogmen ve miilteci gruplar sadece Suriye’den gelenlerden olusmamaktadir.
Ornegin, Tiirkiye’de, 2015 yilinda AB’ye diizensiz yollarla gegmek isteyen, Su-
riye disinda; Pakistan, Myanmar, Afganistan, Kongo, Somali, Eritre, Kamerun,
Togo, Haiti, Gabon, Gine, Mali, Irak, Filistin, Yemen, Gana, Fildisi, Ruanda,
Moritanya, Kongo, Nijerya, Dominik Cumhuriyeti, iran, Burma uyruklu kisiler
de tespit edilmistir." Suriyelilerin gd¢ hareketi siginma arayisindaki diger grup-
larin gegislerini de kolaylastirmistir. Ozellikle Afrika iilkelerinden gelenler ve
Afganlar uzun yillardir zorunlu gégiin bir pargasidir; oysa zorunlu go¢ konusu
ancak 2010 sonrasinda 6nem kazanmaya baslamistir.

Go¢ konusuna verilen 6nemin yakin donemde artmasi, bu go¢iin 6zellikle
Avrupa Birligi iilkelerini 6nceki yillardan daha fazla etkilemesinden kaynaklan-
maktadir. Bu dénemde miiltecilerin Avrupa’ya gogii konusunda “miilteci krizi”,
“Avrupa’nin miilteci krizi” kaliplarinin yaygin olarak kullanildigi goriillmektedir.
2015’te Akdeniz ve Ege Denizi’'nden gecerek AB iilkelerine ulasmay1 deneyen
kisi sayis1 artmis; ¢ok sayida insan denizde hayatin1 kaybetmistir. Avrupa iilke-
lerine diizenli gecisin zor olmasi ve prosediirel siirecin uzun siirmesi nedeniyle,
gecisler biiyiik olglide diizensiz yollarla gergeklesmektedir. Bu nedenle gesitli
kaynaklarda go¢ edenlere iligkin farkli sayilar verilmektedir.

Ornegin; Birlesmis Milletler (BM) 2015’in ilk alt1 aymda 103.000 kisinin
Akdeniz’i gecerek Avrupa’ya ulastigini; italya’ya gegislerin dnceki yila oranla

3 Tirkiye’deki mevcut iltica sistemi ve Suriye’den gelenlerin statiilerine iliskin detayli bilgi
icin: M. Murat Erdogan, “Tiirkiye’ye Kitlesel Goclerde Son ve Dev Dalga”, Tiirkiye’nin
Gog¢ Tarihi, M.Murat Erdogan ve Ayhan Kaya (Der.), Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari,
Istanbul, 2015, ss. 315-347.; Cansu Akbas Demirel, “Tiirkiye’deki Suriyeliler: Statiiler ve
Hiikiimet Politikalar1”, Gégler Ulkesi, Liiliifer Korilkmez ve Ilkay Siidas (Der.), Ayrint1 Ya-
yinlari, Istanbul, 2015, ss. 45-68.

4 Gogmenlerin ve Sigmmacilarin Yasadig: Tekne Facialart Hakkinda “Miilteci Oliimleri Rapo-
ru” - 1 Ocak-31 Aralik 2015 Tarihleri Arasinda Yasanan Olaylar, IMKANDER, 2015.
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%10, Yunanistan’a gecislerin ise 34.000 kisi arttigin1 belirtmistir. Ayn1 rapora
gore, Yunanistan’a hergiin 600 kisi ulasm.alktadlr.5 Birlesmis Milletler Miilteci-
ler Yiiksek Komiserligi’nin (BMMYK) Yunanistan verilerinde 10 Aralik 2015°e
dek 792.000’den fazla kisinin diizensiz olarak denizden Yunanistan’a ulastigi
belirtilmis,” sayinin onceki yila oranla %1300 arttiginin alti ¢izilmistir. Ekim
2014°te 8.500 kisi Yunanistan’a bu sekilde ulasirken, bu saymin Ekim 2015°te
150.000°den fazla olmas1 artisgin biiyiikligiinii gostermektedir. Uluslararast Af
Orgiitii (Amnesty International-UAQ) bu kisilerin ¢ogunun Suriyeli oldugunu
belirtmektedir.” Uluslararas: Gog Orgiitii (International Organization for Migra-
tion-IOM) de 2015 yilinda 850.000 kadar1 Yunan adalari tizerinden olacak sekil-
de 1 milyondan fazla kisinin Avrupa’ya deniz yoluyla diizensiz olarak ulastigini
belirtmistir. Yine 2015°te, AB’ye ulagsmaya caligsan 3.771 kisi ise Ege Denizi’nde
hayatini kaybetmistir.8

Ailesi ile Yunanistan’in Kos (Istankdy) Adasi’na gegmeye calisirken tek-
nelerinin batmasi sonucu bogulan 3 yasindaki Alan Kurdi’nin 2 Eylil 2015°te
Bodrum sahilinde ¢ekilen fotografi, konunun insani boyutlarmin 6n plana ¢ik-
masinda etkili olmustur. Alan Kurdi, 2015°te miilteci meselesi ve Ege Denizi’nde
6liimler konusunda bir sembol haline gelmistir.

2015 yilinda, Tiirkiye’de go¢ konusu; buraya Suriye’den gelenlerin Tiirki-
ye’de kalacaklar siire, lilkelerine donme ihtimalleri; ¢aligma izni ve vatandaslik
statlisii alma imkanlar1 ve AB-Tiirkiye iliskileri ¢cercevesinde vize muafiyeti ile
geri kabul anlagsmalar1 {izerinden tartigilmistir.

Tiirkiye’deki Durum - 2015

UAO yillik raporunda 2015’te Tiirkiye’de 2,3 milyon kadar gegici koru-
ma kapsaminda Suriyeli; 250.000 kadar Afganistan ve Irak gibi diger iilkeler-
den gelen miilteci ve si@inmaci oldugu bilgisi yer almaktadir. Ayrica Haziran
2014-Haziran 2015 doneminde Tiirkiye’ye yaklasik 30.000 Ezidi zorunlu olarak
gb¢ etmis, bu kisilerin bir kism1 Avrupa’ya veya Irak’a gitmistir.9

Tiirkiye’deki tiim bu gruplarla ilgili 6ncelikli konu barmma, egitim ve ¢a-

5 “6 ayda 1800 gdgmen 61dii”, Al Jazeera Turk, 9 Haziran 2015, http://www.aljazeera.com.tr/
haber/6-ayda-1800-gocmen-oldu (Erisim Tarihi 19 Haziran 2016).

6 Yunanistan Ozet Verileri, BMMYK, 11 Aralik 2015, http://data.unhcr.org/mediterranean/-
download.php?id=262 (Erisim Tarihi 7 Eyliil 2016).

7 Avrupa’nin Bekgisi: Tiirkiye’deki Miiltecilerin Hukuka Aykirt Olarak Alikonulmalar: ve Si-
nirdist Edilmeleri, Uluslararasi Af Orgiitii, 2015, s. 2.

8 Giivenli Olmayan Siginak, Londra, Uluslararast Af Orgiitii, 2016, s. 4.

9 Melih Cilga, “Tiirkiye’de Suriyelilere saglanan ‘gegici koruma’ statiisii, miilteci haklarinin
¢ok uzagmda”, Dag Medya, 14 Haziran 2015, https://dagmedya.net/2015/06/14/0zel-dos-
yaturkiyede-suriyelilere-saglanan-gecici-koruma-statusu-multeci-haklarinin-cok-uzaginda/
(Erisim Tarihi 19 Haziran 2016).
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lisma sorunlaridir. Suriyelilerden 260.000°1 hiikiimetin yonetimindeki kamplarda
daha iyi kosullarda kalirken, kamp disinda kalanlarin biiyiik boliimii ya ¢ok az
destek almakta ya da hi¢ destek alamamaktadir."” Ezidilerden Tiirkiye’de kalan
yaklagik 10.000 kisinin kii¢iik bir kism1 Midyat ve Nusaybin’deki T.C. Bagba-
kanlik Afet ve Acil Durum Y 6netimi Baskanligi (AFAD) kamplarinda; geri kala-
ni1 ise Siirt, Batman, Sirnak, Diyarbakir ve Viransehir’de belediyelerin kurdugu
kamplarda barinmaktadir.” Bu gruplarin disinda kalanlar i¢in ise kamp benzeri
herhangi bir barinma imkani bulunmamaktadir.

Sinirlar: Gegisler, Sinir Yonetimi ve Elestiriler

Daha oncesinde “acik kapi politikas1” izlendigi ifade edilirken, 1 Ocak
2015’ten itibaren Tiirkiye makamlari, Tiirkiye’ye gegmek isteyen Suriyelilerin
gecerli seyahat belgelerinin bulunmasi sartin1 aramaya baslamistir. Mart ayina
dek Suriyeliler, Antakya’nin 30 km dogusunda, Reyhanli yakinlarindaki Cilve-
g6zii/Bab al-Hawa siir kapisi ile Gaziantep’in 50 km giineydogusunda, Kilis ci-
varmdaki Onciipmar/Bab al-Salama sinir kapisindan Tiirkiye’ye girmistir. Mart
aymda bu kapilar Tiirkiye tarafindan kapatilmis, kapilardan sadece Suriye’de
tedavisi miimkiin olmayan agir yaralilar ile kisa siireligine Suriye’ye gidip don-
mek i¢in 6zel izin verilen Tiirkiye’de bir acil yardim kurulusunda kayith kisiler
gecebilmistir. .

Insan Haklar1 Izleme Orgiitii (Human Rights Watch — HRW), Tel Abyad si-
nir kasabasindaki ¢atigsmalar nedeniyle ¢ogu Suriyeli yaklagik 25.000 kisinin Ha-
ziran 2015°te Sanlurfa’nin 50 kilometre giineyindeki Akgakale sinir kapisindan
veya yakinindan, sinirdaki tellerden atlayarak Tiirkiye’ye girdigini belirtmektedir.
Ayrica “sinir gegcisi sirasindaki miidahaleler nedeniyle gruplarin dagildig: ve bu
nedenle akrabalarin birbirlerinden, hatta ¢ocuklarin anne-babalarindan ayrildig:”
ifade edilmistir. Ayni raporda bunun nedeni, “sinirdaki giivenlik giiclerinin havaya
uyari atesi acarak ve basingli su sikarak gelenleri sinirdan geri itmeye ¢alismalar1”
olarak agiklanmis; bu donemde Tiirkiye’nin, Suriye iginde, Suriyeli miiltecilerin
donebilecekleri bir “tampon bolge” olusturulmasini savundugu ifade edilmistir.

20 Temmuz’da Surug¢’ta ve 10 Ekim 2015’te Ankara’da gergeklesen pat-
lamalar da Tiirkiye’nin sinir kontrolleri konusundaki hassasiyetini artirmistir.
Yine HRW raporunda, Ankara’da 10 Ekim 2015°te gerceklesen Baris Mitingi’n-
de ISID baglantili kisilerce gerceklestirilen ve 100°den fazla kisinin dliimiiyle
sonuglanan saldir1 nedeniyle Tiirkiye’nin Suriye’deki ¢atismalarin Tiirkiye’ye

10 The State of The World’s Human Rights 2015/16, London, Amnesty International, 2016(a),
ss. 369-373.

11 Cilga, 14 Haziran 2015.

12 Tiirkiye: Suriyeliler Sinirda Geri Itiliyor, Sinirlarin Kapatilmasi Insanlart Kagakgilarla Teh-
likeli Bir Yolculuga Zorluyor, Istanbul, Human Rights Watch, 2015(a).
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etkileri konusundaki endiselerinin arttig1 dile getirilmi@tir,13 Hiikiimet So6zciisii
Biilent Aring’in, 22 Temmuz 2015°teki Bakanlar Kurulu toplantisindan sonra
yaptig1 aciklama bu tespiti dogrular niteliktedir. Aring, alinan 6nlemlerle ilgili
su ifadeleri kullanmistir: “Sinir glivenligindeki risk siralamasi siiphesiz kacakgi-
lar, siginmacilar ve terdristlere yoneliktir. Teror tehdidine karsi 6zellikle Surug
saldiris1 lizerinde; Tiirkiye ve Suriye halklarii birbirinden ayirmayacak, sadece
terdristlerin giris ¢ikiglarini engelleyecek, insani amagli gegisleri kolaylastirabi-
lecek, yabanci savascilari engelleyecek bir calisma gereklidir. DAES’1 bir tehdit
olarak gordiigiimiize gore 6zellikle onlarin bulundugu yerlere gore en acil yerden
baglayarak smir giivenlik sistemimiz takviye edilecektir, teroristlerin gegis nok-
talarimin engellenmesi amactyla fiziki engeller alinacaktir.”"*

Tiirkiye, Suriye’den gd¢ili durdurmak yoniinde bir adim olarak “Sinir Fiziki
Giivenlik Sistemi” modelini ortaya koymustur. Buna gore, 24 km gdzetleme ala-
n1 kapasitesine sahip zeplinler ve Insansiz Hava Araglarinin (IHA) kullanilmast;
Gazitantep, Hatay, Sanliurfa ve Mardin sinirinda bazi yerlere duvar ve taginabilir
duvar insa edilmesi; hendek kazilmasi; bazi bdlgelerin aydinlatilmasi planlan-
maktadir.

UAO raporunda, Eyliil 2015 sonrasinda Tiirkiye nin bati illerinde Yunanis-
tan’a ge¢mek ilizere olan veya gecme siiphesi bulunan kisilerin alikondugu; ba-
zilarmin Suriye, Irak ve Afganistan’a “goniilli geri doniis”e ikna olmalar1 igin
baski gordiigii, zorla geri gonderildigi veya sinirdist edildigi iddialarina yer veril-
mistir.” UAO’ye gore bu durum, “Tiirkiye yetkililerinin iilkede bulunan miilteci
ve sigimmacilara yonelik genel anlamiyla olumlu ve insani bakis acisiyla celis[-
mektedir]”; bu uygulamalar, Tiirkiye’nin AB ile arasindaki Ortak Eylem Plani’n-
dan kaynaklanmakta ve AB’nin Tiirkiye’ye, Ege Denizi’'nden Yunanistan’a go-
¢lin durmasi yoniindeki siyasi ve lojistik talepleri nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir.'®

Egitim

Tiirkiye’de Suriyeli ¢ocuklar egitimi; (a) Tiirkiye Cumbhuriyeti vatanda-
st 6grencilerin gittigi devlet okullari, (b) Tiirkiye’deki Suriye Gegici Hiikiimeti
Egitim Bakanhgi tarafindan belirlenen ve Milli Egitim Bakanligi (MEB) ile is-
birligiyle Arapc¢a miifredati uygulayan gecici egitim merkezleri, (¢) kamplarda
yer alan gegici egitim merkezlerinde devam etmektedir. " MEB denetiminde olan

13 Human Rights Watch, 2015(a).

14 Didem Ozel Tiimer, “ISID’e kars1 zeplinli, duvarl, IHA’l1 koruma”, Al Jazeera Tiirk, 23
Temmuz 2015, http://www.aljazeera.com.tr/al-jazeera-ozel/iside-karsi-zeplinli-duvarli-i-
hali-koruma (Erigim Tarihi 19 Haziran 2016).

15 Amnesty International, 2016(a), s. 373.

16 Uluslararas1 Af Orgiitii, 2015, s. 13.

17 Bill Van Esveld ve Stephanie K. Gee, Pub. “To Get Syrian Kids in School, Let Parents
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gecici egitim merkezlerinin kapasiteleri ihtiyaci karsilamaktan uzaktir. Birlesmis
Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) veya bagiscilarin donemsel finansal
desteklerinin disinda diizenli finansal kaynaklar1 bulunmamaktadir. Buralarda ca-
lisan Suriyeli 6gretmenlerin ¢alisma izinlerinin bulunmamasi ve goniilliiliik esa-
styla calismalart nedeniyle de merkezlerin sayist zamanla azalmaktadir.”” Ayrica,
(d)camilerde ve hiikiimetdis1 kuruluslarin bazilarinda bulunan kayitdisi gegici
egitim merkezlerinde Ingilizce, Arapga, Tiirkge, bilgisayar, miizik ve benzeri ko-
nularda dersler verilmekte; ancak bu merkezlerin akreditasyonu bulunmadigin-
dan buralarda egitim alanlara sertifika veya benzeri bir belge verilememektedir.”

Suriye’deki ¢atismalardan dnce ilkokula gidenlerin orant %99, ortaokula gi-
denlerin ise %82 iken, UNICEF’in tahminine gore 2015 yilinda iilke i¢cinde ve di-
sinda yaklasik 3 milyon Suriyeli ¢ocuk okula gidememektedir.zo Tiirkiye’ye 2011
sonrasinda gelen 700.000 okul ¢agindaki Suriyeli ¢ocugun yaklasik 485.000’1
egitime erisememektedir. 2013-14 egitim &gretim yilinda Tiirkiye’deki devlet
ilkokul, ortaokul ve liselerinde kayitli Suriyeli 6grenci sayisi toplam 7.875 iken
2014-15 yilinda 36.655’e yiikselmistir. Kamplardaki gecici egitim merkezlerine
74.097, kamp disindakilere ise 101.257 kisi kayit yaptirmistir. Ayrica lise 6greni-
mini tamamlayanlar icin MEB denetiminde yaklagik 8000 kisinin bagvurdugu bir
denklik smavi ilk defa Haziran 2015’te yapllmlstlr.21 UAO, egitime erigenlerin
sayisinin onceki yila oranla artmasini olumlu karsilamakla birlikte, sayinin top-
lama oranla yetersiz oldugunun altini cizmektedir.”

Gegici koruma kapsaminin diginda kalan gruplar bakimindan egitime eri-
sim, uluslararast koruma basvuru sahibi olanlar ve olmayanlar bakimindan ikiye
ayrilmaktadir. Uluslararas1 koruma bagvurusu sahibi olanlar ikamet harci 6dene-
rek edinilen ikamet tezkeresi olmaksizin devlet okullarina kayit yaptirabilirken,
olmayanlarin 6ncelikle ikamet tezkeresi edinmeleri gerekmektedir.

Cocuklarin okula gitmesinin 6niinde Tiirk¢e bilmemek, ebeveynlerin ¢alis-
ma izninin olmamasindan kaynaklanan ekonomik zorluklar, akran zorbahgl;23
cocuklarin okula kaydedilmesiyle ilgili ailenin eksik/yanlis bilgi sahibi olmasz;™
gerekli belgeler olsa dahi okul yoneticilerinin 6grencilerin kaydini yapmaktaki

Work”, HRW Policy Review, 2016°da bu merkezlerin caligmalari olumlu bulunmus, Urdiin
ve Liibnan i¢in 6rnek olmalari gerektigi belirtilmistir.

18 Human Rights Watch, 2015(b), ss. 42-44.

19 Human Rights Watch, 2015(b), s. 15.

20 Human Rights Watch, 2015(b), s. 48.

21 Human Rights Watch, 2015(b), s. 13-14.

22 Uluslararas1 Af Orgiitii, 2015, s. 1.

23 “Gelecegimi Hayal Etmeye Calistigimda Higbir Sey Goremiyorum”- Tiirkiye’deki Suriyeli
Miilteci Cocuklarin Egitime Erisiminin Oniindeki Engeller — Kayip Nesil Olmalarini Onle-
mek, Human Rights Watch, Kasim 2015(b), s. 3.

24 Human Rights Watch, 2015(b), ss. 42-44.
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isteksizlikleri gibi engeller bulunmaktadir. Ekonomik zorluklar bu nedenlerin
icinde en yaygiidir. Ucuz isgiicii olusturmalar1 nedeniyle ¢ocuklar, daha ko-
lay kayitdist isler bulabilmekte, evin geciminde oynadiklari 6nemli rol nedeniyle
okuldan uzak kalabilmektedirler.

Calisma

Suriye’den gelen gegici koruma sahibi kisilere ¢alisma izni verilip verilme-
yecegi Tiirkiye’de 2015’in 6nemli tartisma konularindan biri olmustur. Genel se-
¢imler ve AB ile miizakerelerin, bu konudaki resmi aciklamalar1 sekillendirdigi
ifade edilebilir. HRW, raporunda, secimler nedeniyle Tiirkiye’deki issizlik ora-
ninin (%10) bu tartisma iizerinde etkili olacagina dikkat ¢ekmistir.” 7 Agustos
2015°te Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Faruk Celik Tiirkiye’deki “Suriyeli
miiltecilere 6zel caligsma izinleri verilmeyecegini, gecici koruma prosediiriinde
olanlarin kendi topluluklari i¢inde ¢alisabileceklerini’ ancak hiikiimetin yasadist
caligsma sorununu ¢ézmek i¢in ¢alistigini dile getirmistir. Bu agiklamanin genel
secimlerin tekrarlanmasi ihtimalinin konusuldugu bir donemde olmasi, segmen-
ler tizerindeki olast etkisi bakimindan anlamlidir. Bu durum, segmenlere is piya-
sasinda rakip olabilecek Suriyelilerin, en azindan yasal olarak bu rekabette yer
alamayacaklar1 anlamina gelmektedir.

Diger yandan 2015’in son haftasinda AB Bakani Volkan Bozkir, TBMM’de
AB Uyum Komisyonu iiyelerine yaptig1 agiklamada “Tiirkiye’de gegici koru-
madan yararlanan Suriyelilerin is piyasasina erigimlerini saglayacak Bakanlar
Kurulu kararinin aliacagi” sozlerine yer vermistir.26 Ayni sekilde bu agiklama-
nin AB ile geri kabul anlagmasi ve vize muafiyeti miizakerelerinin devam ettigi
bir siirece denk diismesi de 6nemlidir. Zira, AB iilkelerine gegisler yogun olarak
stirerken ¢aligma izni ve egitime erisememe Suriyeliler bakimidan gd¢ etmeye
tesvik eden bir itici gii¢ olarak tammlanabilmektedir’’ ve tam da bu dénemde
AB’nin, Tiirkiye’nin bu gegisleri durdurmak konusundaki istekliligini artirmak
iizere 3 milyar Euro verme taahhiidiinde bulunmasi giindemdedir.

Calisma izni verilmesine yonelik yasal diizenlemelerin pratikte uygulan-
madig1 veya oldukc¢a yetersiz bigimde uygulandigi elestirileri sivil toplum ku-
ruluslarinca da dile getirilmistir.28 Calisma izni alamamalar1 nedeniyle kayitdis
calisanlarin sayis1 konusunda kesin bir bilgi olmamakla birlikte 200.000” ila

25 Esveld ve Pub, 2016.

26 “Tirkiye'deki yiiz binlerce Suriyeliye ¢alisma izni yolda”, BBC Tiirkge, 25 Aralik 2015,
http://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/12/151224 suriyeliler calisma_izni (Erisim Tarihi
19 Haziran 2016).

27 Human Rights Watch, 2016.

28 Uluslararasi Af Crgﬁtﬁ, 2015, s. 2.

29 Dasha Afanasieva, “Turkey will not give Syrian refugees right to work: Minister”, Hurriyet
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400.000 arasinda’™ calisan oldugu konusunda goriisler bulunmaktadir. Bu kisi-
ler giivencesizlik nedeniyle diistik iicretle,’” yerel halkin calismak istemedikleri
islerde calismaktadirlar ve igverenlerin somiiriisiine de agik haldedirler.” Buna
ragmen diisiik {icretle calismalar1 nedeniyle yerel halkin is imkanlarin elinden
aldig1 iddialar1 bazi ilgelerde gerginliklere neden olmustur.”

Benzer sekilde ¢ocuklarin da kayitdist isler bulmalar1 yetiskinlere oranla
daha kolay olmaktadir, ¢iinkii ¢ocuklar yetiskinlerden daha da diisiik {icretlere
calismaktadirlar.” Bu nedenle ¢ocuklarin pek¢ogu okula devam edememekte-
dir. Cocuklar tekstil fabrikalarinda, kuru meyve fabrikalarinda, ayakkabi imalat
atolyelerinde, araba tamirhanelerinde, tarla ve bahgelerde caligsmakta; sokaklarda
kagit mendil, su veya hurma satarak veya dilenerek ailelerinin ge¢imini sagla-
maktadir.”

Vatandaslik

Tiirkiye’de 2015’in 6nemli tartigmalarindan biri de Suriyelilere, Tiirkiye
Cumbhuriyeti vatandaglhigimin verilecegi iddialan ile ortaya ¢ikmistir. Bu tartis-
malar 7 Haziran ve 1 Kasim’da yapilan genel se¢imler dncesinde hararetlenmis;
Tiirkiye’de ilk defa miilteciler 7 Haziran 2015 se¢iminde siyasi parti program-
larinda yer almistir. Mecliste grubu bulunan Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP),
Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) ve Halklarin
Demokratik Partisi (HDP) parti programlarinda farkli sekillerde bu konuyu ele
almis; AKP gdc¢ alaninda giivenilir bir veri sistemi kurulacagi, go¢ ve uluslarara-
s1 koruma alaninda hukuki ve kurumsal diizenleme eksikliklerinin giderilecegi;
uluslararasi korumadan faydalananlar i¢in saglik, barinma ve egitim sorunlarinin
giderilmesi i¢in uyum politikalar1 ve uygulamalarinin planlanacagini, goniilli
geri donilis programlari hazirlanacagini belirtmistir. CHP, savas nedeniyle Tiir-
kiye’ye siginan “kardeslerimizi insanlara yakisir kosullarda, diizenli bir sekilde

Daily News, 8 Agustos 2015, http://www.hurriyetdailynews.com/turkey-will-not-give-sy-
rian-refugees-right-to-work-minister.aspx?pagelD=238&nID=86642&NewsCatID=344
(Erigsim Tarihi 19 Haziran 2016).

30 “Tiirkiye'deki miiltecilerin entegrasyonu olmazsa sosyal patlamalar olur”, T24.com, 14 Ara-
Iik 2015,  http://t24.com.tr/haber/turkiyedeki-multecilerin-entegrasyonu-olmazsa-sos-
yal-patlamalar-olur,320236 (Erisim Tarihi 19 Haziran 2016).

31 Amnesty International, 2016(a), ss. 369-373.

32 Pinar Aksu, “Volkan Gorendag ile roportaj: Suriyeli miilteciler”, HT Hayat, 24 Agustos
2015, http://www.hthayat.com/yasam/roportajlar/haber/1030925-suriyeli-multeciler (Eri-
sim Tarihi 19 Haziran 2016).

33 Afanasieva, 8 Agustos 2015.

34 “Istanbul'da kole diizeni belgelendi: Suriyeli cocuklar ayda 300 liraya, giinde 12 saat cals-
tiriliyor”, T24.com, 24 Eyliil 2015, http://t24.com.tr/haber/istanbulda-kole-duzeni-belge-
lendi-suriyeli-cocuklar-ayda-300-liraya-gunde-12-saat-calistiriliyor,310708 (Erisim Tarihi
19 Haziran 2016).

35 Human Rights Watch, 2015(b), s. 30.
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misafir edecegiz” diyerek “siginmacilara yapilan yardimlarin seffaf ve denetle-
nebilir olmasina” 6zen gosterilecegi ifadelerine programinda yer vermistir. MHP,
Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin “misafir” olma halinin altin1 ¢izmis, konuyu
ekonomik maliyet ve bir giivenlik meselesi olarak ele almistir. HDP’nin ise
programinda, 1951 Cenevre Sozlesmesine Tiirkiye nin taraf olurken sakli tut-
tugu cografi ¢cekincenin kaldirilmasi, “gd¢men ve siginmacilara yonelik™ nefret
sOyleminin dniine gegilmesi, ¢calisma ve vize diizenlemelerinin kolaylastirilmast
konusundaki vaatleri yer almustir.”

Parti programlarindan farkli olarak, ilgili siyasi parti liderlerinin sdylemle-
rinde daha sert bir tutum sergiledigi goriilmiistiir. AKP hiikiimetinin Suriyelilere
vatandaslik statiisii vererek kendine yeni bir segmen grup yaratacagi elestirileri
ortaya atilmistir. Ozellikle muhalefet partileri hiikiimete kars1 propagandalarinda
bu konuya 6nemli yer aylrrnlstlr.37 Cumbhuriyet Halk Partisi (CHP) Genel Bagka-
n1 Kemal Kiligdaroglu “Suriyeli kardeslerimizi iilkelerine geri génderecegiz”38
diyerek konuya iliskin sert bir agiklamada bulunmustur.

Avrupa Birligi’nde Durum - 2015

Tiirkiye, Avrupa’ya gitmek isteyenlerin kullandig1 go¢ rotasinda 6nemli bir
konumda bulunmaktadir. Bu nedenle AB iilkeleri miiltecilerin Tiirkiye’de kalma-
sina yonelik bazi adimlar atmak istemislerdir. Bir yandan Tiirkiye ile aralarina
duvar orerek/hendek kazarak; yasadisi gocle miicadele amaciyla Ege Denizi’nde
kontrolleri ve giivenlik 6nlemlerini artirirken; diger yandan bu durumu Tiirki-
ye’nin AB’ye iiyelik siireci ile iligkilendirerek, Tiirkiye’nin, kendi topraklarindan
AB’ye diizensiz gocli 6nlemesini tesvik etmek amaciyla Tirkiye’ye ekonomik
yardimda bulunma vaadinde bulunmuslardir.”

Gocii engellemek iizere atilan adimlar AB ve AB’ye komsu {ilkeler arasin-
da atilan adimlarla smirli kalmamis; AB {iyesi iilkeler birinden digerine gocii
engellemek iizere de adimlar atmislardir. Balkan rotasindan artan gecislere,
belirli sinirlar1 kapamak veya miilteci ve gé¢menleri sonraki sinira gondermek
gibi gecici uygulamalarla karsilik vermislerdir. Haziran 2015°te Macaristan’in,

36 Volkan Gorendag, “Suriye’den gelen miiltecilere se¢im vaatleri: Vatandaslik mi, smir dis
m1?”, 27 Mayis 2015, T24.com, http://t24.com.tr/yazarlar/volkan-gorendag/suriyeden-ge-
len-multecilere-secim-vaatleri-vatandaslik-mi-sinir-disi-mi, 11979, (Erisim Tarihi 19 Hazi-
ran 2016).

37 Joe Dyke and Noah Blaser, “What do Turkish elections mean for Syrian refugees?”, 9 Ha-
ziran 2015, IRIN, http://www.irinnews.org/report/101607/what-do-turkish-elections-me-
an-syrian-refugees (Erisim Tarihi 19 Haziran 2016).

38 Kelsey P. Norman, “Refugees in Turkey: Implications of Increasing Politicization”, Jada-
liyya, June 06 2015.

39 “Danimarka'dan miilteci 6nerisi: Parasini verelim Tiirkiye'de kalsinlar”, T24.com, 25 Agus-
tos 2015, http:/t24.com.tr/haber/danimarkadan-multeci-onerisi-parasini-verelim-turkiye-
de-kalsinlar,307449 (Erisim Tarihi 19 Haziran 2016).
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biiyiik cogunlugu Kosovali Arnavutlardan olusan"’ gdemenlerin iilkeye girigini
engellemek i¢in Sirbistan’la iilke sinirlart arasina bir ¢it drmeye baslamasindan
sonra bu gd¢ rotast boyunca yeni citler/engeller ortaya ¢ikmistir. 11 Kasim’da
Slovenya, Hirvatistan’la arasina ¢it 6recegini; 27 Kasim’da Avusturya, Slovenya
ile sinirina; 28 Kasim’da da Makedonya, Yunanistan ile sinirina duvar 6recegini
aciklamistir. Macaristan Disisleri Bakani diger iilkelerin de benzer yontemleri iz-
ledigini ve bu ydntemin herhangi bir uluslararast anlasmayi ihlal etmedigini be-
lirtmistir."' Diger yandan bu engeller go¢ edenleri daha uzun ve zorlu yolculuklar
yapmaya mecbur etmektedir. Balkan rotasinda olan Macaristan, Hirvatistan ve
Slovenya’nin, 6nceki yillara oranla uluslararasi koruma ihtiyaci olan ¢ok daha
fazla sayida insanla kars1 karsiya kalmasi, AB’nin yapisal olarak dengesiz si-
ginma sistemi nedeniyle bu iilkelere agmalari gereken yeni zorluklar ¢ikarmistir.

Bu yeni zorluklar siginmacilarin yeniden yerlestirilmesi plani, bu yeni zor-
luklari tespit etmek iizere ortak AB girisimlerine katilmak; siginmacilarin kar-
silama ve si@inma siirecini yeniden dagitan inisiyatiflerinde yer almaktir.” 20
Agustos 2015°te Makedonya, bir acil durum bildirisi yayimlayarak, iilkenin gii-
ney simirini Yunanistan’la sinir gegislerine kapamistir. Bu nedenle gida, tibbi des-
tek ve barinma ihtiyaci olan binlerce Suriyeli, Afgan ve Irakli miilteci ve sigin-
mact sinirin Yunan tarafinda sikigsmistir. Durum dikkat ¢ekici boyuta geldiginde,
Makedon otoriteler bu kisilerin rotadaki bagka iilkeler lizerinden yollarina devam
etmelerine izin vermistir. Makedonya 18 Kasim 2015°te, Sirbistan, Hirvatistan
ve Slovenya ile birlikte aniden; Afgan, Irak veya Suriyeli oldugunu belgeleriyle
kanitlayamayan kimseyi almamak iizere sinir yonetimi uygulamasini degistir-
mistir.43 Isvec de, 2015 aralik ayinin sonunda iilkenin Danimarka sinirinda simir
kontrolleri yapacagini agiklamis; 2016 baharinda siginmacilarin sayilarinin 2015
sonbaharina oranla diistiriilmesi gerektigini belirtmistir."

Yeniden Yerlestirme

Miilteci ve siginmacilarin ilk ulastiklar1 AB tiyesi devletler {izerindeki baski-
y1 azaltmak i¢in, Mayis 2015°te Avrupa Komisyonu AB iiye devletlerine 40.000

40 “Macaristan'dan gdogmen karsiti 'tel 6rgii' plani”, SOL, 18 Haziran 2015, http://haber.sol.-
org.tr/dunya/macaristandan-gocmen-karsiti-tel-orgu-plani-119962 (Erisim Tarihi 19 Hazi-
ran 2016).

41 “Hungary closes border with Serbia and starts building fence to bar migrants”, The Guardi-
an,17 Haziran 2015.

42 Trapped in Greece, An Avoidable Refugee Crisis, Amnesty International, London, 2016(b),
ss. 8-9.

43 Amnesty International, 2016(b), s. 9.

44 “Refugee crisis: New Year border checks confirmed for Sweden”, The Local Se, 9 Aralik
2015,  http://www.thelocal.se/20151209/sweden-border-checks-to-start-after-new-years
(Erisim Tarihi 19 Haziran 2016).
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siginmacinin Italya ve Yunanistan’dan diger iiye iilkelere yeniden yerlestirilmesi
yoniinde taslak bir konsey karart sunmusg; Eyliil 2015°teki yeni bir kararla da bu
sayly1 106.000’e yiikseltmistir. Yine Mayis 2015°te gelistirilen “hotspots” yak-
lagimi ile, gelen gd¢cmenlerin sigimma prosediiriine, yeniden yerlesme planina
veya doniis prosediiriine yonlendirilmesi i¢in bu kisilerin hizla kaydedilmesi ve
parmak izlerinin alinmasi hedeflenmistir. Bu amacgla Avrupa’da siginma konu-
sunda calisan European Asylum Support Office (Avrupa Siginma Destek Ofisi),
European Border and Coast Guard Agency (Avrupa Birligi Sinir Koruma Tegki-
lat1 — Frontex) ve The European Police Office (Avrupa Polis Ofisi — Europol) ile
On siradaki liye devletlerin bazi giris noktalarinda birlikte ¢alismasi ¢agrisi yapil-
mustir.” Diger yandan Kasim 2015°te yasanan Paris saldiris1 {ilkelerin glivenlik
kaygilarini artirmis ve yeniden yerlestirmeler i¢in {iye devletlerin kendi giivenlik
kontrollerini yapmaktaki 1srarlar1 siirecin uzamasina neden olmustur.”

2015 yilinda AB iiye iilkelerinde yeniden yerlestirilen miilteci sayist 8.155
kisi ile sinirlt kalmlstlr.47 Italya ve Yunanistan’da sigmmacilari karsilama kapa-
sitesini artirmaya yonelik girisimler olsa da, barinma imkanlar1 gerekli olanin
cok altinda kalmistir. Yunanistan’da the National Centre for Social Solidarity
(Sosyal Dayanisma I¢in Ulusal Merkez-EKKA) basvuranlarin ¢ok azinin barin-
ma imkaninin karsilanabildigini belirtirken, Médecins du Monde (Diinya Dok-
torlari-MdM) 6zel bakima ihtiya¢ duyan refakatsiz kiigiikler veya ciddi zihinsel
sorunlart olanlar i¢in de uygun barinma kosullart olusturulamadigini ve zaten
prosediirlerin ¢cok uzun siirecegini diislindiikleri i¢in bir¢cok sigimmacinin barin-
ma taleplerini hi¢ iletmediklerini ifade e‘tmistir.48

Calais

Avrupa’dan Ingiltere’ye Mans Tiineli ile gegmek isteyen miiltecilerin son
bekleme noktas1 olan Calais de, 2015°te dnemli bir kriz bolgesi olarak 6n pla-
na ¢ikmistir. Cogunlugu Afrika ve Orta Dogulu yaklasik 2000 kisi, 29 Temmuz
2015°te Mans Tiineli’nden gecerek Ingiltere’ye gitmeye calismustir. Tiinel giri-
sinde bekleyen kamyon, tir ve tren vagonlarina binerek tiineli agmaya calisan
miiltecilerden 10’u hayatim1 kaybetmistir. Ingiltere ise, diizensiz girislerin sayisi-
nin artmamasi i¢in daha sert dnlemler almaya baglamistir. Diizensiz gogmenlere
ev kiralayanlar i¢in 5 yila kadar hapis cezasi, oturma ve ¢alisma izni olmayan
gocmenlerin ¢aligtiklar: islerden kazandiklari ticretlere el konulmasi gibi dnlem-
ler iilkede tartisilmaya baslanmlstnr.49

45 Amnesty International, 2016(b), s. 16.
46 Amnesty International, 2016(b), s. 9.
47 Uluslararas1 Af Crgﬁtﬁ, 2016, s. 4.

48 Amnesty International, 2016(b), s. 18.
49 IMKANDER, 2015, s. 20.
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Tiirkiye-AB Miizakerelerinde Miilteciler:
Geri Kabul Anlagsmasi ve Anlasmaya Yonelik Elestiriler

2015 yilinda Tiirkiye’nin AB ile miizakerelerinde miilteci meselesi dnemli
bir rol oynamistir. Tiirkiye’den AB’ye gegislerin en yiiksek seviyeye 2015 yaz
aylarinda ulasmis olmast bu durumun 6nemli bir nedenidir. AB {ilkeleri Tiir-
kiye’den gelen miilteci sayisini azaltmak isterken; Tiirkiye de savas nedeniyle
Tiirkiye’ye gelen, 6nemli cogunlugu Suriye’den olmak iizere go¢ edenlerin mali-
yetini baska iilkelerle paylagmak istemektedir. Bu ¢cer¢evede AB, diizensiz gegis-
lerin 6nlenmesi i¢in Tiirkiye’ye 2015’in ikinci yarisinda baskiy1 artirmis ve nihai
olarak Ekim 2015°te, AB ile Tiirkiye arasinda bu diizensiz gocii engellemeyi,50
diizenli gogii tesvik etmeyi hedefleyen bir anlagsma imzalanmuistir.

29 Kasim 2015 Tiirkiye-AB Zirvesi, 2015’in son aylarinda bir bagka 6nemli
giindem maddesi olmustur. AB ile para ve vize muafiyeti karsiliginda “miilteci
pazarlig1” yapildigi yoniinde elestirilen toplantinin sonug bildirisinde go¢ konu-
suna iligkin maddeler agirliktadir. Bildiride, 15 Ekim 2015°te gerceklesen “AB
Zirvesi Sonuclari’na uygun olarak, Tiirkiye’nin katilim siirecinin yeniden can-
landirilmasinin gerekliligi hususunda mutabik kalin[dig1]” ve gb¢ yonetimindeki
mevcut igbirliginin ilerletilmesi i¢in ayni tarihte kabul edilen diizensiz gdciin
engellenmesine katkida bulunacak Ortak Eylem Plani’nin hayata gecirilmesine
karar verildigi belirtilmistir. “Uluslararas1 korumaya ihtiyaci bulunmayan gog-
menler” konusunda, Tiirkiye ve AB’nin “mevcut ikili geri kabul ylikiimliliikle-
rinin yerine getirilmesini temin etmek ve hizli bir sekilde kaynak {ilkelerine geri
gondermek suretiyle gogmenlerle ilgili aktif isbirligini ilerletece[gi]” ifadesi bil-
diride yer almistir. Bunun disinda Tiirkiye’de gegici koruma altindakilere “etkin
ve tamamlayici destek™ i¢in finanse edilen faaliyetlerin esgiidiimiiniin saglanma-
st amaciyla “Sigimmact Mali imkani”nin olusturuldugu ve AB’nin Tiirkiye’ye 3
milyar Euro ek kaynak saglamayi taahhiit ettigi; Tiirkiye nin, “AB ile yiik payla-
siminin 6neminin altini ¢iz[digi]” de ifade edilmistir. Vize muafiyeti konusunda
ise; Komisyonun t¢iincii ilerleme raporunu, Yol Haritasi’nda yer alan kriterler
karsilandiginda, Ekim 2016’ya kadar vize uygulamasinin kaldirilmasini saglaya-
cak sekilde 2016 sonbaharinda “sunabilmesini teminen”, Tiirkiye-AB Geri Ka-
bul Anlagmasi’nin Haziran 2016’dan itibaren tam olarak uygulanmasi yoniinde
mutabakata varildig aglklanmlstlr.51

Asil olarak, Tiirkiye-AB arasinda geri kabul anlagmasinin miizakereleri Su-
bat 2011°de tamamlanmis, Tiirkiye Hiikiimeti, Anlagsmay1 vatandaslari i¢in “vize

50 Amnesty International, 2016(a), ss. 369-373.

51 Tirkiye-AB Zirvesi Ortak Sonug Bildirisi, T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, 29 Kasim 2015,
http://www.ab.gov.tr/files/000files/2015/11/turkiye_ab_zirvesi_ortak_sonuc_bildirisi_29
kasim_2015.pdf (Erisim Tarihi 7 Eyliil 2016).
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muafiyeti” talebiyle iligskilendirmistir. Taraflar 16 Aralik 2013’te, Tiirkiye nin
“geri kabul anlagsmastyla ilgili siirece paralel olarak yiiriitiilmesini sart kostugu
‘vize muafiyeti’ miizakeresiyle ilgili hazirliklarin belirli bir asamaya gelmesiy-
le, daha dnce paraflanmis olan ‘geri kabul anlagmasini’ imzalamistir. Anlagma-
nin onaylanmasina dair kanun 15 Haziran 2014°te kabul edilmis ve 28 Haziran
2014’te de Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige girmistir.” Anlagma Tiirki-
ye’den AB’ye yonlenen diizensiz go¢ hareketlerinin dnlenmesi ve yonetilmesine
dair bir isbirligi’ olusturulmasini amag:lamaktadlr.52

Her ne kadar Tiirkiye kamuoyunda vize muafiyeti ve geri kabul anlagsmalari
birlikte ele alinsa da Miilteci Haklar1 Koordinasyonu (MHK), AB ile Tiirkiye ara-
sinda imzalanan ‘geri kabul anlasmasinin’, vize muafiyeti konusuyla dogrudan
bir baglantis1 olmadiginin ve bu anlasmanin Tiirkiye tizerinden AB’ye diizensiz
gecis yapan veya ayrica AB’de diizensiz duruma diisen Tiirkiye vatandaglart ve
iictlincii tilke vatandasi diizensiz gdgmenlerin Tiirkiye tarafindan ‘geri kabul edil-
mesi’ konusunu diizenlediginin altini ¢izmektedir.”

“Geri kabul anlagmalari” 6zellikle AB {iyesi devletlerle, AB’ye yonelik
diizensiz goce “kaynak” ya da “kopri” niteligindeki AB iiyesi olmayan iilkeler
arasinda, ikili ya da tiim AB {iye iilkeleri taraf olacak sekilde imzalanmaktadir.
Boylece, “koprii” devletler kendi topraklarindan gecerek AB’ye ulasan {igiincii
iilke vatandasi diizensiz gogmenleri “geri kabul etme” yiikiimliliigiinii Gistlen-
mektedir.™ Dolayisiyla, “koprii” iilkelerin, diizensiz gogmenleri geri kabul etmek
zorunda kalmamak i¢in, siirecin en basindan, kendi iilkelerinden AB’ye diizensiz
gocleri onlenmek icin ¢aba sarfetmesi ongoriillmektedir. MHK, AB agisindan geri
kabul anlagsmalariin, hem AB’nin geri gonderme maliyetini ve sorumlulugunu
“koprii” iilkelere yliklemesini saglayan hem de ayn1 zamanda AB’ye yonelik dii-
zensiz gogii sinirlamay1 amaglayan bir politika araci islevi gordiigiinii belirtmek-
tedir.” Zira uluslararasi hukuk bakimindan geri-géndermeme (non-refoulement)
ilkesi hayati onemdedir ve AB, geri gondermeyi “koprii” iilkelere yaparak bu
ilkeyi ihlal etmedigi izlenimini vermek istemektedir.

Anlagmanin metnine bakildiginda, hi¢bir AB iilkesinin “miilteci” durumun-
da olan ve AB’de siginma talebinde bulunan kisileri, bu ‘geri kabul anlagsmasi’
¢ergevesinde Tiirkiye’ye iade etmemesi ongoriilmektedir.” Halihazirda Tiirkiye

52 Tiirkiye ile AB Arasinda imza Edilen Geri Kabul Antlasmasi’na Dair Tutum Belgesi, Miil-
teci Haklar1 Koordinasyonu, y.t.y., s. 1.

53 Miilteci Haklar1 Koordinasyonu, y.t.y., s. 3.

54 AB iilkelerinin “kaynak” ve “koprii” iilkelerle imzaladiklart ikili geri kabul anlagmalari di-
sinda; bir biitiin olarak AB’nin Arnavutluk, Bosna Hersek, Makedonya, Sirbistan, Monte-
negro, Ukrayna, Rusya, Giircistan, Hong Kong, Sri Lanka, Macao ve Pakistan ile geri kabul
anlagmalari bulunmaktadir.

55 Miilteci Haklar1 Koordinasyonu, y.t.y., s. 2.

56 Miilteci Haklar1 Koordinasyonu, y.t.y., s. 5.
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de ‘kaynak’ ve ‘koprii’ olarak gordiigii 13 iilkeyle 2001 yilindan itibaren benzer
nitelikli ikili anlagmalar imzalamigtir. Boylece, AB ile yapilacak anlagma ¢erge-
vesinde lstlenilecek yiikiimliiliikkler dogrultusunda, AB iilkelerinden Tiirkiye’ye
geri kabul edilecek diizensiz gogmenler de kendi iilkelerine veya gectikleri koprii
iilkelere geri g(’)nderilebilecektir.57

Anlasma farkl yonleriyle elestirilmektedir: UAQ, ‘uluslararasi koruma ihti-
yact olan kisilere AB topraklarinda siginma bagvurusunda bulunmalari konusun-
da giivenli ve yasal bir yol 6nermedigi’ gerekcesiyle anlagsmayi elestirmektedir.
UAOQ’ye gore, Tiirkiye ve AB arasindaki bu igbirligi, uluslararasi korumaya ula-
samayan kisileri daha zor ve tehlikeli yolculuklar yapmak zorunda kalacaklari
diizensiz goge yénlendirecektir.58 HRW, AB’nin Tiirkiye’ye bu anlagsma gerceve-
sinde kullanilmak tizere vermeyi 6nerdigi 3 milyar Euro’yu, AB’nin bu isbirligi-
ni garantilemek i¢in vermeye ¢alistig1 bir tesvik olarak degerlendirmistir.59

BMMYK Eski Sozciisii Metin Corabatir AB hukuku ag¢isindan kisilerin geri
gonderilecegi lilkede bireysel iltica hakkina bagvurabilmesi gerekliligi bulundu-
gunun altini ¢izmektedir. Tiirkiye nin Suriyelileri, gecici koruma statiisiinde Ttir-
kiye’de bulundurmasi ve bu statiideki Suriyelilere bireysel iltica bagvurusu im-
kani tanimamasi nedeniyle de, AB hukuku ag¢isindan Tiirkiye nin Suriyeliler i¢in
giivenli tiglincii tilke olmadigint belirtmekte ve bunu bir belirsizlik olarak ifade
etmektedir.” MHK de, geri kabul anlagmalarinin 6zellikle “miiltecilik” durumu
olan kisilerin AB’ye erisimini engelledigi, bu kisilerin giivende olmayacaklari
iilkelere geri gonderilmesi yoniinde olumsuz sonuglar yarattigi yoniindeki endi-
selerini dile getirmektedir.61

Ayrica, AB ile Tiirkiye arasindaki geri kabul miizakereleri AB’ye iltica ama-
ctyla ulasan sigimmacilar1 endisede birakmis ve bu kisiler geri génderilmemek
i¢in, asil iltica aramak istedikleri iilkelere ulasmadan, Yunanistan’da iltica basvu-
rularmi yapmistir. Yunanistan’daki siginma prosediirii mevcut miilteci hareketi
oncesinde dahi uzun ve sorunludur. UAO de, yeniden yerlestirmedeki sorunlar
ve geri gonderme meselesi nedeniyle; AB’nin miiltecilerin Yunanistan’da kapali
kalmalarina neden olmasini agir bigimde e1estirilmektedir,é2

57 Miilteci Haklar1 Koordinasyonu, y.t.y., s. 8’de Tiirkiye’nin halihazirda ikili “geri kabul an-
lasmalar1” imzaladig: iilkeler: Suriye, Yunanistan, Kirgizistan, Romanya, Ukrayna, Pakis-
tan, Rusya, Nijerya, Bosna Hersek, Yemen, Moldova, Belarus ve Montenegro olarak say1l-
mustir.

58 Uluslararas1 Af Orgiitii, 2015, s. 2-3.

59 Human Rights Watch, 2015(a).

60 T24.com, 14 Aralik 2015.

61 Miilteci Haklart Koordinasyonu, y.t.y., s. 4 i¢inde yer alan drnek: http://www.aedh.eu/AE-
DH-opposes-the-EU-s-readmission.html

62 Amnesty International, 2016(b), s. 5.
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Sonuc¢

2015 yilt hem AB’ye gecislerdeki sayilarin artmasi hem de bu gegislerin
Balkan iilkelerinin sinirlarinda ve Calais 6rnegindeki gibi binlerce insanin ayni
anda go¢ etmeye calistig1 bir hale doniismesi nedeniyle go¢ konusunun énem
kazandig1 bir y1l olmustur. Miiltecilerin sayilarinin artmasi egitim, barinma ve
caligma gibi temel hak ve ihtiyaglarin karsilanmasi konusunda sorunlar ortaya
cikarmustir.

Vatandaslarin, segmen kimliklerinin 6n plana ¢iktig1r miiltecilerin haklarini
kisitlayict agiklama ve diizenlemeler basinda daha fazla yer almistir. Tiirkiye’de
ve Avrupa’da politikacilarin donem donem artan gogmen karsiti sdylemleri bu
duruma ornektir. Gegisler, devletler tarafindan zorlastirilmaya calisilirken; gog
edenler ile gb¢ edenlere goniillii ve profesyonel bicimde destek olanlar tarafin-
dan kolaylagtirilmaya ugrasilmis, gecis yollar1 degisse de diizensiz go¢ her halii-
karda devam etmistir.

Tiirkiye ve AB arasindaki miizakerelerde miilteci meselesi geri kabul an-
lasmasi cergevesinde ele alinmisti. Bu durumun zuliim gorme tehlikesi olan
miilteciler ve ekonomik nedenlerle go¢ ettigi dne siiriilen gdgmenler bakimindan
doguracagi sonugclar ilerleyen yillarda goriilecektir.

Bazi aragtirmalar sonucunda, Suriyelilerin ¢ok azinin Tiirkiye’de kalmak
istedigi, asil olarak Suriye’ye donmek istedikleri belirtilse de,” Suriye’deki mev-
cut savas hali gbz 6niine alindiginda bu istegin gerceklesmesi kisa vadede miim-
kiin degildir. Benzer durum gog alan diger iilkeler i¢in de gecerlidir. Bu nedenle
gdc ve miiltecilik meselesinin 2015’1 takip eden yillarda da diinya glindeminin
st siralarinda yer alan bir konu olacagin1 6ngérmek yanlig olmayacaktir.
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